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EDITORIAL:

EFECTOS ECONOMICOS DEL ACUERDO DE PAZ’

Introduccion

Tras la firma del Acuerdo de Paz en 2016, algunos
analistas han estimado sus respectivos efectos eco-
némicos en el pais. Sin embargo, la tarea de calcular
el dividendo de la paz no solo resulta ambiciosa, sino
que su estimacion podria desviar el mensaje sobre la
verdadera finalidad del proceso de paz ya que, mas
alladel efectoen laeconomia nacional, laconsecucion
de los objetivos del acuerdo es deseable en si misma.

Las estimaciones mas optimistas, hechas por el De-
partamento Nacional de Planeacion (DNP) en 2015,
indican que el PIB potencial aumentaria entre 1,1y
1,9% del PIB de manera permanente. Este estudio ha
generado reservas entre los analistas al considerarlo
demasiado optimista. Un calculo méas conservador
se encuentra en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP) de 2017, de acuerdo con el cual el dividen-
do total de la paz seria de 0,3 puntos porcentuales
(pps) en promedio durante los proximos 15 afios y
alcanzara su pico entre 2024 y 2026.

Por su parte, las estimaciones del MFMP sugieren que
la implementacion de los acuerdos conllevara unos
costos fiscales del orden de 0,7% del PIB por afio
por un plazo de 15 afios. Esos costos se relacionan

en alto grado con inversiones en el sector rural que
serian deseables hacer con o sin acuerdo. Aun asi,
desafortunadamente, las perspectivas fiscales para
los siguientes afios son poco alentadoras y la politica
en esta materia seréa altamente retadora.

El objetivo de este Editorial es discutir las diferentes
estimaciones de los posibles beneficios econémicos
del procesode paz. Asimismo, se evallan los posibles
costos de la implementacion del Acuerdo.

Beneficios econdmicos de la paz

Frente al posible impacto de laimplementacion de los
acuerdos, el DNP (2015) estimé que los beneficios que
obtendra el pais en los proximos afios tras la firma del
proceso de paz seran importantes. De acuerdo con
su estudio, el crecimiento potencial del PIB podria
alcanzar tasas de 5,9% anual, cifra superior al nivel
de crecimiento potencial actual de 4,0%. De acuerdo
con la entidad, el dividendo de la paz se materializaria
a través de dos canales: 1) un aumento en la tasa de
inversion y el consumo de los hogares, y 2) mayor
inversion extranjera para el pais y una mejora en el
comercio via mayores exportaciones. De esta forma,

*  La elaboracion de este informe contd con la colaboracion de Viviana Alvarado y Carlos Antonio Mesa.
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el dividendo de la paz representaria entre 1,1y 1,9
pps de mayor crecimiento econdmico (DNP, 2015).

Varios analistas han expresado su reserva frente a
dicho estudio al considerarlo demasiado optimista,
ademas de que asume que el impacto seria perma-
nente en eltiempo. Hofstetter (2016) argumenta que,
de presentarse los efectos en la actividad econémica
a raiz del fin del conflicto, dificilmente seran de ese
tamafo y no duraran para siempre. El autor anota,
entre otros argumentos, que en ninguno de |os paises
de América Latina que termind conflictos armados
heredados de la guerra fria sin la derrota militar de
alguna de las partes (Nicaragua, El Salvador y Guate-
mala) es posible comprobar un repunte en las tasas
de crecimiento econémico de largo plazo frente a las
del resto de la region.

Otros estudios estiman un impacto mas conservador.
Por una parte, los calculos de ANIF sugieren que los
beneficios econdémicos de la paz podrian estar alrede-
dor de 0,5y 1,0% de crecimiento adicional por afio
durante 2017- 2022. Dicho valor debe computarse
sobre el actual ciclo econémico de desaceleracion
gue presenta el pais, lo que implica un repunte del
3,5% hacia un crecimiento potencial de 4,5% anual
durante este periodo (ANIF, 2016). Por otra parte, en
el MFEMP de 2017 se calcula que el dividendo total,
en ausencia del conflicto armado con las FARC e
incluyendo las inversiones para la paz, asciende a
0,3 pps en promedio durante los préoximos 15 afios
y alcanzara su pico entre 2024 y 2026. El trabajo
de Rodriguez (2014), estima una magnitud similar.

El impacto moderado se debe a que el crecimiento

econémico y el bienestar podrian materializarse de
manera importante en las zonas afectadas por el con-
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flictoarmado, que resultan ser las zonas mas aisladas
y pobres del pais. Como resultado, su impacto a nivel
agregado es marginal y podria pasar desapercibido.

Fedesarrollo ha sostenido que los beneficios econdémicos
del Acuerdo de Paz seran relativamente moderados.
Pese a que el acuerdo implica un cambio en el uso de
recursos que se destinaban al conflicto armado, esa
transformaciéon probablemente tomara mas de una
décadaenreflejarse enlacomposicion del presupuesto.
Esto se sustenta en que aun con el proceso de paz, los
gastos militares deberan mantenerse en los niveles de
los Ultimos afios de conflictoarmado (aproximadamente
3,4% del PIB) (Gréfico 1), en la medida que se hara
necesario consolidar la presencia estatal en aquellas
zonas quefueronafectadas porlaguerrilla (Villar, 2017).

Il Grafico 1. Gasto militar en Colombia
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Fuente: Banco Mundial.

En cualquier caso, los beneficios econémicos de la
implementacion de los acuerdos de paz se materia-
lizaran a través de inversiones productivas y sociales
en las zonas més vulnerables a raiz de la guerra. Con
este objetivo, en octubre de 2017 el Gobierno Nacio-
nal a través del Decreto 1650 estableci6 una serie
de beneficios tributarios para aquellas sociedades



qgue desarrollen su actividad econémica en las Zonas
mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC)!. El
principal beneficio consiste en una tarifa progresiva
del impuesto de renta durante un periodo de diez
afos a partir de 2017, el cual depende del tamafio
de la empresa. Para acceder al beneficio, las socie-
dades deberan cumplir con unos montos minimos
de inversion y de generacion de empleo, que varian
igualmente de acuerdo con el tamafio y la naturaleza
de la actividad econdmica.

Desde el punto de vista del mercado de trabajo, la
consecucion de los objetivos contemplados en el
proceso de paz y la reglamentacion de las ZOMAC
sera beneficiosa para impulsar la dinamica laboral en
las zonas mas afectadas del pais. De hecho, segun la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN) actualmente existen 650 empresas promovien-
dolavinculacion delos desmovilizados en el mercado
del trabajo. A su vez, de las 11.048 personas que se
encuentranenel procesode reintegracion, el 70,9% se
encuentra ocupado. Desafortunadamente, el 73,6%
de los ocupados se ubica en el sector informal y solo
el 26,4% esta vinculado en el formal. En este sentido,
ademas de promover el ingreso al mercado laboral
de las personas reintegradas, la calidad del trabajo
es un desafio prominente dentro del proceso de paz.

Lo anterior resulta particularmente importante dado
que los indicadores rurales de empleo han registrado
un comportamiento favorable en los dos Ultimos afios.

Enefecto, a pesar de la desaceleracion de la actividad
productiva reciente, la tasa de desempleo rural hasta
noviembre pasd de un nivelde 5,8% en 2015a5,1%
en 2017, mientras que la de las cabeceras aumentd
de 9,8% a 10,6% (Gréfico 2). Sin embargo, en las
zonas rurales la informalidad es considerablemente
mas alta que en las zonas urbanas. De hecho, segin
los datos del DANE, en lo corrido del afio el porcentaje
de afiliados a un fondo de pensiones es 14,1% en las
zonas rurales y 43,4% en las urbanas?.

Il Grafico 2. Tasa de desempleo
(Enero-noviembre™)
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* Los datos se calcularon con el promedio de los trimestres méviles enero
-marzo, abril-junio, julio-septiembre y septiembre-noviembre.
Fuente: DANE. Célculos Fedesarrollo.

Costos del postconflicto
De acuerdo con un trabajo realizado por Junguito,

Perfetti y Delgado (2017), el costo total estimado de
la reforma rural integral y la sustitucion de cultivos

Las ZOMAC corresponden a 344 municipios de acuerdo con una metodologia establecida conjuntamente por el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, el DNP y la Agencia de Renovacion del Territorio. Para su seleccién fueron consideradas variables que reflejan el grado de incidencia
del conflicto y el grado de vulnerabilidad de los municipios frente a esta problematica (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2017a).

Estos datos se calcularon con la informacién de los ocupados por afiliacién a la seguridad, seguin régimen y pensiones, tomando el promedio de

los trimestres méviles enero-marzo, abril-junio, julio-septiembre y septiembre-noviembre.
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ilicitos (primer y cuarto punto del acuerdo, respecti-
vamente) es de $142,6 billones de pesos durante los
15 afios previstos para su implementacion. El costo
promedio porafioseriade $9,5 billones, peroteniendo
en cuenta que actualmente se gasta cerca de 0,5%
del PIB en esos rubros, el gasto nuevo o adicional
sera del orden de $5,6 billones, cifra equivalente al
0,6% del PIB de 2016.

Por otra parte, en el MFMP de 2017 se incorporé una
estimacion de los costos y las respectivas fuentes de
financiacion de la implementacion. Dicho costo se
calcula en $129,5 billones de pesos constantes de
2016 durante el mismo periodo de 15 afios (Cuadro
1), lo que representa aproximadamente un 0,7% del
PIB por afio. La mayor parte del gasto estéd asociada
a la reforma rural integral, a la cual se destinaria el
85,4% del total de los recursos. Este componente
abarca objetivos como la inclusion social y productiva
(via pensiones y formalizacion laboral, asistencia téc-
nica, entre otros), la constitucion de fondos de tierras,
adecuacion de predios, entre otros.

Los gastos incorporados en la reforma rural integral
soninversiones productivas y sociales que el gobierno
debe realizar aun sin la existencia del proceso de
paz. Como consecuencia de la guerra, unas zonas
del pais presentan una total ausencia del Estado y
se encuentran en una situacion de vulnerabilidad.
En este sentido, los costos asociados al postconflicto
son gastos en los que el pais debid haber incurrido
durante los 53 afios del conflicto armado.

Cabe destacar que la estimacion del costo del pri-
mer punto del Acuerdo de Paz en el MFMP incluye

6 |l ACRIP - FepesarrOLLO

Il Cuadro 1. Estimacion del costototal de laimplemen-
tacion del Acuerdo de Paz (Billones de pesos)

Punto Monto
1. Reforma Rural Integral 110,6
2. Participacion Politica 4.3
3. Fin del conflicto 19
4. Drogas ilicitas 8,3
5. Victimas 43
TOTAL 129,5

Nota: Valores en precios constantes en 2016.
Fuente: MFMP 2017.

Unicamente los 170 municipios mas afectados por
el conflicto armado y con mayores brechas en los
indicadores socioecondémicos. En esta medida, el
costo total de la reforma rural integral puede estar
subestimadoy suimplementacion podria tener efectos
fiscales futuros, debido a la necesidad de cubrir la
totalidad del area rural (Fedesarrollo, 2017).

Esto implica un reto particularmente grande para la
politica fiscal. Las inversiones requeridas para el de-
sarrollo rural y para resarcir a las victimas del conflicto
demandan recursos considerables, lo que genera aun
mas presion sobre los hacedores de politica paraquela
realizacion de esas inversiones noafecte el cumplimien-
todelareglafiscal. Desafortunadamente, actualmente
la perspectiva fiscal del pais noes lamasalentadora. En
consecuencia, el paistendra que enfrentarse adilemas
complejos para realizar esas inversiones, como el de
revisar nuevamente su estructura tributaria y/o el de
hacer reformas estructurales profundas paraaumentar
la eficiencia y eficacia de los gastos en otros sectores,
de tal forma que se puedan reasignar recursos hacia
el desarrollo rural.
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Il Grafico 1. Tasa de desempleo nacional y 13 ciudades

principales
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Fuente: DANE, GEIH.

Il Grafico 2. Cambio anual en el total nacional de ocupados*
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* Trimestre movil finalizado en el mes de referencia.
Fuente: Célculos Fedesarrollo con base en cifras de la GEIH del DANE.

Il Grafico 3. Desempleo en las principales ciudades
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Variacién anual, %

En noviembre, la tasa de desempleo para el total
nacional se situé en 84% y para el trimestre
septiembre-noviembre, en8,7%. Enel primercaso
se registré un aumento de 0,9 puntos porcentuales
(pps) y en el segundo de 0,6 pps frente al mismo
periodo un afio atrds.

Por su parte, en las 13 principales ciudades la
tasa de desempleo se ubicé en 9,6%, registrando

un incremento de 0,9 pps frente al mismo periodo
de 2016.

En el trimestre septiembre-noviembre el total de
ocupados en Colombia aumento apenas en 6 mil
frente al mismo periodo del afio anterior. Es de
notar la fuerte desaceleracion en la generacion
de empleo durante el segundo semestre de 2017,
particularmente de las cabeceras municipales.

La generacion de empleo en las ciudades pequefias

y medianas no pudo contrarrestar la pérdida de
106 mil empleos en las 13 principales ciudades,
derivando en una destruccion de 48 mil empleos
en total dentro de las zonas urbanas.

En el trimestre septiembre-noviembre, la tasa de
desempleoenlas 13 principales ciudades se ubicéen
9,9%, aumentando 0,9 pps. De los 105 mil nuevos
desocupados, Bogotd, Medellin, Caliy Barranquilla
aportaron en conjunto 111 mil.

Durante el dltimo trimestre maovil, la tasa de desem-
pleo se redujo en 9 de las 23 ciudades y dreas
metropolitanas. Sin embargo, de esas, solo 3
corresponden a las 13 principales.

ACRIP - Fepesarrotio || 9
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Il Gréafico 4. Contribucion anual a la generacion de empleo por

sectores econémicos (Trimestre septiembre-noviembre)

Total generacion de empleo
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Explotacién minas y canteras
Transporte y comunicaciones
Intermediacién financiera
Construccion

Servicios sociales y personales

Comercio y hoteles

-100 50 0 50 100 150 200
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Fuente: Célculos Fedesarrollo con base en cifras de la GEIH del DANE.

Il Cuadro 1. Creacion de empleo por posicion ocupacional

(Trimestre septiembre-noviembre)

Total nacional 13 ciudades

Empleado particular 19 26
Empleado del gobierno 3 4
Empleado doméstico 0 -25
Cuenta propia -198 -122
Empleador 136 54
Trabajador familiar sin remuneracién 100 -28
Trabajador sin remuneracion en otras empresas -42 -9
Jornalero -3 -5
Otro -9 -2
Total 6 -106

250

Nota: Datos en miles de personas.
Fuente: Célculos Fedesarrollo con base en cifras de la GEIH del DANE.

Il Grafico b. Tasa goblal de participacion y de ocupacion
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De acuerdo con la dltima encuesta de hogares
del DANE, las ramas de la economia que tuvieron
la mayor generacion de empleo en el trimestre
septiembre-noviembre de 2017 con respecto
al mismo trimestre del afio anterior, fueron: las
actividades agricolas, ganaderas y similares, las
actividades inmobiliarias y empresariales, y la
industria manufacturera. Entre las tres generaron
un total de 264 mil nuevos puestos de trabajo.

Con la cifra del dltimo trimestre movil, el sector
de comercio, hoteles y restaurantes, completa 11
meses consecutivos reportando cifras negativas en
generacion de empleo.

Para el total nacional, en el trimestre septiembre-
noviembre el numero de trabajadores por cuenta
propia se contrajo 2,0% (198 mil puestos) mientras
los empleados particulares crecieron apenas 0,2%
(19 mil puestos) frente al mismo periodo del afo
anterior.

En el trimestre septiembre-noviembre la genera-
cion de empleo asalariado aumento 0,2% (18 mil
puestos), contrario a lo ocurrido con el empleo no
asalariado, que se contrajo levemente 0,04% (4
mil puestos).

Latasa de ocupacion (TO) para el mes de noviembre
se ubico en 59,3%, 1,0 pp por debajo del registro
de un afio atrds. Lo anterior representa la caida
mas importante en lo corrido del afio, en linea con
la desaceleracion en la generacion de empleo para
la segunda mitad del afio.

Por su parte, la tasa global de participacion (TGP)
se redujo 0,4 pps, situandose en 65,2%. Aunque
la oferta laboral venia presentando en lo corrido de
2017 un comportamiento relativamente estable, se
ha deteriorado en los dltimos dos meses.



Il Grafico 6. Subempleo en Colombia*
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Il Grafico 7. Informalidad en las 13y 23 principales ciudades*
(Trimestre maovil)
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Il Gréafico 8. Generacion de empleo formal e informal en las 13
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* Trimestre movil finalizado en el mes de referencia.
Fuente: DANE, GEIH.
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* Trimestre movil finalizado en el mes de referencia.
Fuente: Calculos Fedesarrollo con base en cifras del DANE, GEIH.

En noviembre, la tasa de subempleo subjetivo
presenté una reduccion de 0,9 pps respecto a
noviembre de 2016. Los tres componentes de este
indicador (insuficiencia de horas, empleo inadecua-
do por competencias y por ingresos) presentaron
una reduccion durante dicho periodo.

Por su parte, el porcentaje de personas que se
consideraban en situacion de subempleo y que
hicieron gestiones para materializar su aspiracion,
mostro una reduccion de 0,5 pps, con lo cual la
tasa de subempleo objetivo se ubicé en 9,0%.

Durante el trimestre septiembre-noviembre, la tasa
de informalidad para las trece ciudades principales
se ubico en 47,4% y para las veintitrés ciudades
se situé en 48,5%. En ambos casos se presento
una reduccion respecto del mismo periodo doce
meses atras.

Por posicion ocupacional, los trabajadores cuenta
propia generaron la mayor reduccion de trabajo
informal tanto en las 13 como en las 23 principales
ciudades.

Durante eltrimestre septiembre-noviembre, la gene-
racion de empleo formal presentdé una contraccion
de 0,3% respecto al mismo trimestre un afio atras,
mientras elempleo informal en las trece principales
ciudades se redujo 1,7%.

La industria manufacturera fue la rama de la econo-
mia que tuvo el mayor aumento de empleo informal
en las 13 principales ciudades (37 mil puestos).
Mientras tanto, las actividades de comercio, hoteles
yrestaurantes generaron los mayores aumentos de
empleo formal (62 mil plazas).
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Rating

9 Aplicabilidad
7 Innovacién
7 Estilo

| | Resefia

| Repleto de evidencia solida, estadisticas inquietantes e historias emotivas, este corto pero apasionante alegato por la
interrelacion en el lugar de trabajo y en la vida hace una llamada de atencion. La forma en que usted se siente conec-
tado con otras personas en su lugar de trabajo resulta ser la clave primordial de su sentido del como em-
pleado. Los expertos Michael Lee Stallard, Jason Pankau y Katharine P. Stallard explican por qué la gente necesita co-
nectarse. Ellos consideran que un niimero récord de estadounidenses estén estresados, enfermos o son adictos como

se de manera cercana y solicita, puesto que privilegian trabajar més,

entretenerse en solitario y abrazar una idea casual del matrimonio. Las pocas ias que al empleado
en la toma de decisiones, que lo respetan y alientan las interrelaciones y la creacién de un vinculo afectivo al final su-
peran a sus competidores. getAbstract recomienda esta lectura répida a los lideres que desean construir lugares donde
las mejores personas quieren trabajar y relacionarse.

Aprenda méas en menos tiempo

getAbstract es una herramienta revolucionaria que potenciara el desarrollo de sus
colaboradores. Con mas de 10.000 resimenes de los mejores y mas relevantes libros de
negocios, su empresa estara a la vanguardia en el desarrollo personal y profesional de
todos sus lideres. ; Qué espera para probarla? jSolicite un piloto ya!

Si desea probar un demo para su compafnia favor contactar:
Alejandro Arango Mesa D:571 482 4080/ 574 266 74 05 C:311 600 80 16
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